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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENT(O MERCANTIL. OPERACEO DE LEASING FINANCEIRQ, ARTIGO 156,
ITII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

0 arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i]
o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e ({iii] o chamado
lease~-back. No primeiro caso hd locacdo, nos outros dois, servigo.

A lei complementar ndo define o que é servigo, apenas o
declara, para os fins do inciso III do artigo 156 da Constituigdo.
Ndo o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos
do inciso III do artigo 156 da Constituigdo. No arrendamento
mercantil (leasing financeiro), contrato auténomo gque ndo € misto, o
nicleo € o financiamento, ndoc uma prestacdoc de dar. E financiamento
& servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a
existéncia de uma compra nas hipdteses do leasing financeiro e do
lease-back.

Recurso extraordindrioc a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 08
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plendria, scb a
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Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taguigréficas, por maloria de votos e nos
termos do vote do relator, em negar provimento ac recurso
extraordindrio.

Brasilia, 2 de dezembro de 2009.

EROS GRAU - RELATOR
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04/02/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIOQ 592.905 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (8) : HSBC INVESTMENT BANK BRASIL S/A - BANCO
DE INVESTIMENTO

ADV. (A/S) : PEDRO MIRANDA DE OLIVEIRA E QUTRO{(A/S)

ADV. {A/S) : ALDIR GUIMARAES PASSARINHO

ADV. (A/S) : LUIZ RODRIGUES WAMBIER

RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE CACADOR

ADV. (A/S} : GUSTAVO HENRIQUE SERPA E QUTRO{A/S)

ADV. {(A/S} : RENATA SARAIVA

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAC BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS -
ABRASF

ADV., (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

RELATORIOQ
O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra decisdo do Tribunal de Justiga do
Estado de Santa Catarina nos embargos infringentes em apelacdo

civel, com o seguinte teor:

"EMBARGOS INFRINGENTES - TRIBUTARIO - ISS - INCIDENCIA
EM CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) -
DECRETO-LEI N. 406/68 - LC N. 116/03 - SUMULA PERSUASIVA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - EXEGESE - MATERIA SEM

CUNHO CONSTITUCIONAL - PLEITO ACOLHIDO -~ RETORNO DOS
AUTOS A0 ORGAC FRACIONARIO PARA EXAME DAS DEMAIS MATERIAS
DEDUZIDAS.

0 egrégio Grupo de Camaras de Direito Publico deste
Aredpago, no julgamento do Incidente de Uniformizacgdo de
Jurisprudéncia, na sessdo realizada no més de novembro de
2006 (Sumula 18), assentou que €& aplicavel ao
arrendamento mercantil de coisas mdveis a Sumula n. 138
do Superior Tribunal de Justiga (EI n. 2006.003153-9).

Do mesmo modo, constando no julgamento do RE n. 116.121,
do Supremo Tribunal Federal, que o ‘leasing, os acdrddos,
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pelo menos, da Primeira Turma, deixaram para a matéria
infraconstitucional, porque implicava definir a natureza

do contrato de leasing, se financeiro, se locacdo’, a
Stmula n. 138 do S8TJ é higida e relativa a matéria
infraconstitucional, mndoc cabendo, nesta parte, o

recebimentoe do apelo,.

Em hipdtese semelhante, ¢ Superior Tribunal de Justica,
sem divergir do Excelso Pretdrio, deixou de apreciar o
tema somente porgue ‘a matéria trazida no recurso
especial, relativa a incidéncia do ISS sobre as operacdes
de arrendamento mercantil, foi decidida no acérdsdo
recorrido por fundamentos de natureza eminentemente
constitucional, insuscetiveis de exame nesta via‘ (REsp
n. 826699)."

2, HSBC INVESTMENT BANK BRASIL S/A - BANCO DE INVESTIMENTO
interpés o presente recurso extraordindrio no ponto relativo a
inexisténcia de obriga¢do juridica e anulaciio da CDA, em funcido da
inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre operacdes de

arrendamento mercantil financeiro.

3. Alega que o acérddo recorrido negou vigénecia aos artigos
156, 1III e 146, III, a, da Constituicdo do Brasil, pois o
arrendamento mercantil traduz-se em obrigacdo de dar, gue ndo
caracteriza prestac¢dc de servigo, na qual a obrigacdo é,

tipicamente, de fazer.

4. Requer o provimento do recurso extracrdindrio.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Ndo ha de ser
necessaria a reproduc¢do, aqui, das razdes e contra-razdes esgrimidas
no debate a propdésito do cardter juridico --- menciona-se,
equivocadamente, natureza juridica, como se institutos Jjuridicos
pertencessem ao munde natural --- a propdésito do caradter juridico,
dizia, do contrato de leasing. 0O arrendamentc mercantil & contrato
autdnomo. Leio, sucessivamente, em Orlando Gomes e em Fabio Konder
Comparato: "é dominante na doutrina mais recente o juizo de gque o
leasing é um contrato autdnomo, muito embora resulte da fusfo de
elementos de outros contratos, mas ndc pode ser classificado como
contrato misto, composto por prestagdes tipicas da leocagdo, da
compra e de outros contratos, porque tem causa prdpria e Jjad se
tipicizou”; “o contrato de leasing caracteriza-se como negécio
juridico complexo, e ndc simplesmente como coligaciio de negbcios.
Dizemos ndo simplesmente, porgque na verdade o contrato entre a
sociedade financeira e o utilizador do material é sempre coligado ao
contrato de compra e venda do equipamento entre a sociedade
financeira e o produtor. Mas o leasing propriamente diteo, néo
obstante a pluralidade de relagdes obrigacionais tipicas que o
compdem, apresenta-se funcionalmente uno: a ‘causa’ do negdcio é
sempre o financiamento de investimentos produtivos” [Contratos. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, p. 463; Contrato de leasing, Revista dos

Tribunais, n. 389, p. 10].

2. E certo, por outro lado, que o arrendamento mercantil
compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii]l o
leasing financeiro e [iii] o chamado lease-back. No primeirc c¢aso ha

locacdo, nos outros dois, servico.
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No leasing operacional (arrendamento mercantil) o]
fabricante de um bem o dd em locagdoc a quem dele fard uso. O
arrendante € o prépric produtor industrial. “Esse tipo € muito usado
principalmente nos Estados Unidos da América do Norte, especialmente
pelos fabricantes de automdvel, sendo arrendatdrias as grandes
locadoras, tipo Avis ou Hertz. Estas empresas de grande porte
através do renting alugam inimeras vezes a clientes diversos um
mesmo veiculo, cujo uso constante e ininterrupto logo o© torna
obsoleto, e por isso a manutencdo é feita pela arrendante. Muito
usado também pelos fabricantes de equipamentos eletrdnicos” [cf.
Jorge Pereira Andrade: Contratos Nominados. Coordenador Yussef Said

Cahali et al. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 217].

A Resolucgdo 2.309/96, do Banco Central do Brasil, no seu

artigo 6°¢ enuncia sua definicdo legal:

Art. 6?. Considera-se arrendamento mercantil operacional
a modalidade em que:

I - as contraprestagdes a serem pagas pela arrendatéria
contemplem o custo de arrendamento do bem e os servigos
inerentes a sua colocacdo & disposicd3o da arrendatdria,
nao podendo o total dos pagamentos da espécie ultrapassar
75% [setenta e <cinco por centol do custo do bem
arrendado;

IT - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e
servigos correlatos a operacionalidade do bem arrendado
sejam de responsabilidade da arrendadora ou da
arrendatdria;

III- o pre¢o para o exercicio da opg¢dc de compra seja o
valor de mercado do bem arrendado.

0 leasing financeiro ¢ a modalidade classica ou pura de
leasing e, na prética, certamente a mais utilizada. Dessa espécie é

a operacdo referida no recurso de que ora cuidamos. Nessa
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modalidade, a arrendadora adquire bens de um fabricante ou
fornecedor e entrega seu uso e gozo aco arrendatdrio, mediante
pagamento de uma contraprestac¢do periddica, ao final da 1locacdo
abrindo-se a este a possibilidade de devolver o bem a arrendadora,
renovar a loca¢do ou adquiri-lo pelo pre¢o residual combinado no
contrato. No leasing financeiro prepondera o] carater de
financiamento e nele a arrendadora, que desempenha a funcdo de
locadora, surge c¢como intermedidria entre o fornecedor e o

arrendatdrio.

A Resolucdo n. 2.309/96, do Banco Central do Brasil, em
seu artigo 5¢ define o arrendamento mercantil financeiro nos

seguintes termos:

“Art. 52, Considera-se arrendamento mercantil financeiro
a modalidade em que:

I - as contraprestagdes e demais pagamentos previstos no
contrato, devidos pela arrendatdria, sejam normalmente
suficientes para que a arrendadora recupere ¢ custo do
bem arrendado durante o prazo contratual da operacido e,
adicionalmente, obtenha um retorno sSobre 08 recursos
investidos;

I1 - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e
servigos correlatos & operacionalidade do bem arrendado
sejam de responsabilidade da arrendatdria;

IITI - o prego para ¢ exercicio da op¢do de compra seja
livremente pactuado, podendo ser, inclusive, o wvalor de
mercado do bem arrendado.”

Atrhos Gusmio Carnelro explicita a distingdo que aparta os
dois institutos da seguinte forma: “vé-se que no leasing financeiro
prepondera o fator ‘financiamento’, enquanto no leasing operacional
sobreleva o© aspecto ‘locacdo’” [Leasing: O Contrato de ‘'Leasing’
financeiro e as ag¢des revisionais. Revista Juridica, n. 237,

Julho/1997, p. 5-181.
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No sale and lease-back a propria arrendatidria vende um
bem que lhe pertence a arrendadora e, em seguida, toma-o de volta,
em arrendamento mercantil, *0Q c¢aso é ﬁue, ndo raro, uma empresa,
pretendendo expandir-se, ndoc dispfe de capital suficiente para tal
ou, aguele gue tem em maos representa pouco ou € indispenséavel as
suas atividades, de modo gue ndo pode ser imobilizado. Nestes casos,
a empresa desafeta um bem gque lhe pertence e o aliena a uma empresa
de arrendamento mercantil, dela recebendo o pagamento, muitas vezes
a vista, promovendo, assim, um acréscimo em seu capital. E, como a
empresa precisa utilizar aquele bem em sua atividade, & alienacdo
segue-se 0 arrendamento do mesmo bem, através de contrato de leasing
onde a vendedora figura como arrendatdria. O bem nem mesmo chega a
sair da posse da arrendatdria. No mais, a operacdo reveste-se de
todos o0s caracteres existentes no contrato de leasing financeiro”

[Luiz Adriando Lima: O Contrato de Leasing - The leasing contract.

Revista da USF, wv. 16, p. 163. Art. disponibilizado no repertdrio

Juris Sintese Millenium - Marco/abril de 2002].

0 lease-back estd previsto no artigo 9° da Lei n.
6.099/74, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 7.132/83. E
sobre ele dispfe o artigo 23 da Resolucdo n. 2.309/96 do Banco

Central:

“Art. 23 - BAs operac¢des de arrendamento mercantil
contratadas com o proprio vendedor Ao bem ou com pessoas
a ele coligadas ou interdependentes somente podem ser
contratadas na modalidade de arrendamento mercantil
financeiro, aplicando-se a elas as mesmas condigles
fixadas neste regulamento”.

3. Financiamento & servigo, sobre o qual o ISS pode incidir.

E irrelevante, nas duas Ultimas hipéteses --- leasing financeiro e
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lease-back ---, existir uma compra. 0 fato é que toda e qualguer
prestagdo de servigo envolve, em intensidades distintas, a

utilizacdo de algum bem.

Colho, em bem lan¢ado parecer que velio a minhas mdos, do
Ministro Ilmar Galvdo, a alusdo a atividades andlogas ao servicgo de
hospedagem em hotel, que ndo ohstante propicie o fornecimento de
bens aos usudarios do servico, permanece a caracterizar prestagdo de
servigos. Permito-me transcrever, desse parecer ---. muito

expressivo, repito --- ¢ seguinte trecho:

“3.23. Desenganadamente, tem, a lei complementar, no caso
do ISS, a funcdo de definir essas operagdes mistas
mediante a sua inclusdo na lista de servigos quando optar
pela prevaléneia do aspecto servico, em detrimento, v.
g., do fornecimento de mercadoria, ainda gue o servigo
ndo se constitua como atividade preponderante do
prestador.

3.24. Alids, uma das principais competéncias gue foram
reservadas pela Constituicdo a lei complementar
tributdria foi a de dirimir conflitos entre competéncias
tributdrias, no caso, entre a competéncia estadual para o
ICMS e a municipal para o ISS.

3.25. Tem-se, assim, que & lel complementar a que se
refere o art. 156, III, da CF, ao definir os servicos de
qualquer natureza a serem tributados pelo ISS: a} arrola
servicos por natureza; b) inclui servigos que, ndo
exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam
a categoria de servicos, para fim de incidéncia do
tributo, por forgca de lei, visto que, se assim né&o
considerados, restariam incélumes a qualquer tributo; e
c} em caso de opera¢des mistas, afirma a prevaléncia do
servico, para fim de tributag¢do peloc ISS.

3.26 Da espécie sob (a) € a maioria dos servigos
relacionados pela LC 116/2003, dispensando maiores
consideracses.
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3.27. aAcerca das operacdes sob (c), o art. 12, § 2¢, da
LC 116/2003, contém regra dispondo gque, ressalvadas as
excecfes contidas na lista, os servigos nela relacionados
ndo ficam sujeitos a ICMS, ainda que sua prestagdo
envolva fornecimento de mercadoria.

3.28. Exemplos dessa espécie s30 0s seguintes:

7.05 - Reparacdo, conservagdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres;

7.13 - Dedetizacio, desinfeccio, desinsetizacgdo,
imuniza¢do, higienizacdo, desratizacdo, pulverizacdo e
congéneres;

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacdo e congéneres;

7.17 - Escoramento, contencdao de encostas & servigoes
congéneres;

7.22 - Nucleag¢do e bombardeamento de nuvens e congéneres;
13.05 - Composicdo grafica, fotocomposigdo, clicheria,

zincografia, litografia, fotolitografia;
14.04 - Recauchutagem ou regeneracdo de pneus;
14.07 - Colocacdo de molduras e congéneres;

24.01 - Servicos de chaveiros, confec¢do de carimbos,
placas, sinalizacéao visual, banners, adevisos )
congéneres;

25.01 - Funerais, 1lnclusive fornecimento de caixdo, urna
ou esquifes; aluguel de capela, fornecimento de véus,
flores, coroas e outros paramentos, etc.

3.29. Por fim, da espécie sob (b), também ndc s&o poucos
os exemplos, cabendo assinalar 0s seguintes:

3.03 - Exploracdc de salBes de festas, centro de
convencdes, escritdrios virtuais, stands, quadras
esportivas, estddios, gindsios, auditdrios, casas de
espetdculos, pargues de diversos, canchas e congéneres,
para realizacdo de eventos ou negécios de qualquer
natureza; :

3.04 - Locacd@o, sublocac¢do, arrendamento, direito de
passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou ndo, de
ferrovia, rodovia, postes, cabos dutos e condutos de
qualquer natureza;

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario;
6.04 -~ Ginéstica, danc¢a, esportes, natacdo, artes

marciais e demais atividades fisicas;
6.05 - Centros de emagrecimento, spa e congéneres;



RE 592.905 / sC

9.01 - Hospedagem de gualquer natureza em hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis
residéncia, residence-service, suites service, hotelaria
maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupa¢do por
temporada com fornecimento de servi¢o, inclusive o valor
da alimentacdo e gorjeta, quando incluidos no prego da

didria;

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres
automotores, de aeronaves e de embarcacdes;

12.09 - Bilhares, boliches e divers8es eletrdnicas ou
nao;

15.03 - Locagdo e manutencdo de cofres particulares, de

terminais eletrdnicos, de terminais de atendimento e de
bens e equipamentos em geral;

15.12 - Custddia em geral, inclusive de titulos e valores
mobilidrios;

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e
demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou
cupons de apostas, etc.;

22.01 - Servigcos de exploracdo de rodovia mediante
cobranca de prego ou peddgio dos usudrios, envolvendo
axecucdo de servicgos de conservacao, manutencdo,

melhoramentos para adequacgdo de capacidade e segurancga de
trédnsito, etc.;

3.30. Como ficou dito acima, trata-se de servicos assim
conceituados por forgca da prépria lei, configurando
atividades que, em si mesmas, ndo revestem essa natureza,
mas que, também, ndo exprimem, rigorosamente, a natureza
de outro tipo de atividade diferentemente tributada, de
tal sorte que, sem aqgquela definicd3o legal, tais
atividades, injustificadamente, ficariam a cobro de
qualgquer exacdo fiscal.”

4, 0 chamade leasing financeiro --- valho-me ainda de
observacdo do Ministro Ilmar Galvdo --- configura ‘“atividade gue ndo
se exerce sendo mediante prestacio de considerdvel parcela de
servigos diversificados, a cargo, ndo apenas dos dirigentes, mas
também dos prepostos, auxiliares e empregados da arrendadora,
servicos esses insuscetiveis de ser absorvidos pela subjacente
operacdo de locac¢do de bens, a qual de sua vez, obviamente, ndo gera

obrigacdo de dar, mas, ac revés, de pdr a coisa & disposigdo do
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locatdrio e de garantir a este o seu uso pacifico, deveres gque mais
se assimilam a prestacdo de servigo do gque a circulacdo de

mercadoria ou outra gualguer operac¢do tributavel.”

Em sintese, ha servigos, para os efeitos do inciso III do
artigo 156 da Constituicgdo, que, por serem de gqualquer natureza, ndo
consubstanciam tipicas obrigag¢bes de fazer. Raciocinio adverso a
este conduziria a afirmac8o de gque haveria servigo apenas nas
prestacdes de fazer, nos termos do que define o direito privado.
Note-se, contudo, que afirmagcdo come tal faz tédbula rasa da
expressido “de qualguer natureza”, afirmada do texto da Constituicio.
Ndo me excedo em lembrar que toda atividade de dar consubstancia
também um fazer e hé inumeras atividades de fazer gque envolvem um

dar.

A lei complementar ndo define o que € servicgo, apenas o
declara, para os fins do inciso III do artigo 156 da Constituigédo.
Ndo o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos
do inciso III do artigo 156 da Constituig¢8o. No arrendamento
mercantil (leasing financeiro), contrato autdénomo gque ndo € contrato
misto, o nuicleo é o financiamento, ndc uma prestacdo de dar. E
financiamento é servigo, sobre o ¢qual o ISS pode incidir, resultando
irrelevante a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing

financeiro e do lease-back.

7z

5. Qutro tema, distinto do ¢gue nestes autos é debatido, é o
atinente & base de cdlculo do tributo, que hd de corresponder ao
preco do servigo prestado. Isso ndo se discute, contudo, nestes

autos.

10
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6. Dai que a questdo ¢é, na verdade, singela. Feita a
distingcdo entre as trés modalidades de arrendamento mercantil e
observado gue no leasing operacional h& locacdo, ao passo que no
leasing financeiro e no chamado lease-back hd prestacio de servicos,
inclusive para o fim disposto no art. 156, III, da Constituigdo,

nego provimento ao recurso extraordinario.

11
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA.

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.905-1
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU
RECTE. (S) : HSBC INVESTMENT BANK BRASIL S/A - BANCO DE INVESTIMENTO

ADV. (A/S): PEDRO MIRANDA DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S): ALDIR GUIMARAES PASSARINHO

ADV. (A/S): LUIZ RODRIGUES WAMBIER

RECDO. (A/S): MUNICIPIO DE CACADOR

ADV. (A/S): GUSTAVO HENRIQUE SERPA E OUTRO{A/S)

ADV. (A/S): RENATA SARAIVA

INTDO. (A/S): ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV.{(A/S): RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

Decigdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Eros Grau
(Relator}, negando provimento aoc recurso, ¢ julgamento foi suspenso.
Declarou impedimento o Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Falaram,
pelo recorrente, Municipio de Itajai, o Dr. Luis Roberto Barroso;
pelo amicus curiae, Associacdo Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais Brasileiras - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida
Ribeiro da Silva e, pelo recorrido, Banco Fiat S/A, o Dr. Hamilton
Dias de Souza. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plendrio, 04.02.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdoc os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim Barbosa,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Cdrmen Licia e Menezes Direito. '

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Fernando

Barros e Silva de Souza.

Luiz imatsu
Sectetdario
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VOTC

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, inicialmente cumprimento os
votos ja proferidos pelos Ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa,
mas também gostaria de cumprimentar os inlmeros memoriais e
pareceres gue recebl das partes envolvidas, tanto dos
Procuradores Municipais, o0s representantes dos Municipios,
guanto dos particulares. Esse subsidio, mais uma vez, demonstra
o cumprimento da vocagdo da advocacia, de ser funcdo essencial A
Justig¢a e de auxiliar no exercicio da judicatura. Estdo de
parabéns todos o0s que atuaram nestes autos.

Senhor Presidente, como definiu em seu voto o
Ministro Eros Grau, agora j& acompanhado também pelo Ministro
Joaguim Barbosa, hé& prestacdo de servico. Estou de acordo com
esse posicionamento, com esse conceito, com essa definicio. E a
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, no seu item
15.09, estabeleceu a possibilidade de incidéncia do ISS sobre o
arrendamento mercantil.

Tive a preocupag¢do de consultar o Banco Central do
Brasil. Por que_tive essa preocupacdco? Porque temos, no artigo
48 da Constituicdo, a seguinte competéncia dada ao Congresso

Nacional:

*Art. 48. Cabe ao (Congresso Nacional, com
a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

(...)

STF 102,002
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XIIT -~ matéria financeira, cambial e,
monetdria, instituicdes financeiras e suas
operagdes;

E sabido que, por forca do artigo 25 do ADCT,
essas competéncias estdo delegadas ao Conselho Monetario
Nacicnal que 1legisla e, portanto, edita normas de carédter
cogente, com efeito erga omnes, sobre esse tema. Enguanto ndo
regulamentado o dispositivo do artigo 192 da Constituicdo
Federal, restara em vigéncia, por forga do artigo 25 do ADCT, as
competéncias do Conselho Monetdrio Nacional.

Procurei saber se havia alguma resolucdo do
Conselho Monetdrio Nacional, através do Banco Central do Brasil,
pois © Banco Central do Brasil é o érgdo executivo do conselho
Monetario Nacional, e recebi informagdo por escrito, subscrita
por Procuradores do Banco Central do Brasil, gque apontam ({leio

literalmente a conclus8o):

"Os atos normativos editados pelo Conselho
Monetdrio Nacional ndo estabelecem qualsquer
restricbes a cobranca do ISS sobre operacBes de
drrendamentc mercantil.”

Entdo, concluo que a Lei Complementar n¢ 116
permite e autoriza os municipios a instituirem o ISS sobre o
arrendamento mercantil, A respeito da conceltuacao do
arrendamento mercantil como servico, deixo de fazé-lo e
subscrevo o que jé& foi trazido nos dois votos proferidos pelos
Ministros Eros Grau e Joaguim Barbosa.

E, tendo em vista que ndo hd nenhum impedimento,
por outro ate normative do Conselho Monetdrio Nacional a essa
tributacdo no tocante as operagdes financeiras, acompanho o0s
votos j& proferidos no Plendrio.

E como voto.

STF 102.002
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - Senhor Presidente, também
acompanho o Ministro Relator, agora com as ligdes trazidas no voto
vista do Ministro Joaquim Barbosa.

Considero que, neste caso, caracteriza-se COmMO
servige para fins do gque constitucionalmente estabelecido e,
portante, pode incidir o imposto, razdoc pela qual, nos termocs
exatamente do que decidido, acompanho o Relator e, agora, oS que o
seguiram, afirmando,  inclusive, que toda a legislagdo feita é
exatamente no sentido de reiterar a incidéncia dessa tributacao sem
que tenha havido qualquer modificagao, o que também me parece uma
jurisprudéncia bem consoclidada.

E como v‘oto.ot/

I

STF 102.002
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voro

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor

Presidente, também acompanho ¢ eminente Relator e todos os demais

Ministros gue o seguiram.

Entendo também que o contrato de leasing € um contrato
complexo, em gque predomina a presta¢do de servig¢o e, como tal, €
tributdvel pelo ISS. Observo que os operadores de leasing estdo no
melhor mundo possivel porque eles ndo pagam ISS, ndc pagam ICMS,
ndo pagam IOF. Qual seria o tributo, entdo, que incidiria sobre
essa operacdo? Ele estd indicado na lei complementar. E essa lei

a

complementar, como demonstrado a saciedade, ndo conflita com a

Constituig8o Federal. Assim, a meu ver, esse é o tributo que recai

sobre tal tipo de operacdo.

Portanto, acompanho o Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
também dou pela constitucionalidade da cobranca do ISS e,
consequentemente, pelo provimento do recurso. Entendo que
disponibilizar crédito para a obteng8io de um bem destinado a uso néo
€ sendo um ato de intermediar, ou seja, fazer uma intermediacdo,
obrigagdo de fazer, portanto. Alids, na linguagem cologuial, nunca
se diz dar um empréstimo, mas sim fazer um empréstimo. O lIeasing é
um contrato reconhecidamente hibrido, ndo se confunde com locacdo de
bens méveis, implica prestacdo de servicos, consistente na obtencgdo
de um bem e, simultaneamente, na administrac&o de um financiamento.
Quer dizer, é servigo, portanto, sem nenhuma duvida. Alias, o
préprio nome Imposto Sobre Servigo de Qualguer Natureza jé& revela o
propdésito mais abrangente possivel da Constitui¢do nas obrigag¢des de
fazer - servigos de qualquer natureza - e ndo ha duvida de que a
obteng¢do de financiamento para a compra de um bem, por exemplo, um
automovel, implica disponibilizar um crédito, que ¢é fazer um
crédito, portanto, a obrigacdo de fazer.

Eu acompanho o eminente Relator com as preciosas

achegas do Ministro Joaguim Barbosa.

*hkk kX
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
eu tambeém peco vénia para acompanhar o eminente Relator, observando
apenas que as dificuldades tedricas opostas pelas teses contrarias a todos 0s
votos ja proferidos vém, a meu ver, de um erro que eu nao diria apenas historico,
mas um erro de perspectiva, qual seja o de tentar interpretar ndo apenas a
complexidade da economia do mundo atual, mas sobretudo os instrumentos,
institutos e figuras juridicos com que © ordenamentio regula tais atividades
complexas com a aplicagdo de concepgdes adequadas a certa simplicidade do
mundo do imperio rofnano, em que certdo nimero de contratos tipicos
apresentavam obrigagOes explicaveis com base na distingdo escolastica entre
obrigacdes de dar, fazer e nao fazer.

O mundo modemo & extremamente méis complexo para poder
ser explicado a luz da economia do mundo romano ou a luz dos institutos que ali
os regiam. O contrato € complexo, envolve uma série de atos que pode, de
algum modo, ser reduzida a produgdo individualizada de uma sé atividade. E
isso, evidentemente, sé pode corresponder, hoje, ao sentido de prestagao de
servicos, € ndo ao de doagdo ou de outra coisa similar, razdes pelas quais eu

acompanho inteiramente o Relator. )‘/"7
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peg¢o
vénia aos Colegas para divergir.

Entendo que locagdo, género, ndo é servigo. Valho-me,
em primeiro lugar, da regra constitucional. O tributo da competéncia
dos wunicipios diz respeito a servigo prestado, ou seja, a
desempenho de atividade, a obrigagdoc de fazer e ndo de dar.

0 Cbébdigo Tribut&rio Nacional mostrou-se pedagdgico ao
prever, no artigo 110, que:

"Art, 110. A lei tributdria" - e af teriamos a

lei complementar - "ndo pode alterar a definig¢do, o

contetidoc e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou

implicitamente, pela Constituig¢do Federal,"” - aqui a
Constitui¢do Federal wutiliza a expressdo ou O
vocdbulo "servigo" - "pelas Constituig¢les dos

Estados, ou pelas Leis Orglnicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definiy ou limitar
competéncias tributdrias.”

O aspecto formal, presente a lei complementar, cede
ao principic da realidade. Cede 3 defini¢fio do instituto "servigo",
que n3o pode ser confundido com a locagdo, j4 que, segundo definigdo
de Cl&vis Bevilacqua, locagdo € o contrato peloc gqual uma das partes,
mediante remunera¢dc dque a outra paga, se compromete a fornecer,
durante certo lapso de tempo, o uso e o gozo de coisa fungivel.

0 gue ocorre com essa espécie de arrendamento que & o

leasing? Ocorre que o arrendador se obriga a entregar o bem e o

Documento assinado digitafmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-astrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit.O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:iwww st jus br/portalfautenticacao’ seb o nimero 468761
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arrendatirio a proceder A entrega de parcelas, tendo em conta 0
aluguel - género - desse bem. Onde h& prestagio de servigos? Onde ha
preponderdncia da prestacgdo de servigos?

| A partir desse enfogue & que a doutrina em peso,
quando versa servi¢o, sinaliza a necessidade de existir ndo uma
obrigacdc de dar, como ocorre no casc da locagdo, mas uma obrigagdo
de fazer, um esforgo desenvolvido no tocante ao destinatdrio dessa
mesma obrigacdo de fazer. E tem-se a ligdo de Geraldo Ataliba, de
Marcal Justen Filho, de Hugo Brito, de Ives Gandra, de Carraza no
gentido de que n#o h4, no arrendamento - e o leasing € arrendamento,
o leasing ndoc deixa de ser espécie de locac3o -, a preponderincia da
prestagdo de servigo. Os servigos desenvolvidos no dmbito da empresa
arrendadora ndo geram o direito a essa cobranga. E ndc se pode
cogitar de lacuna normativa e estender competéncias tributarias
especificas. 0 ntcleo do tributo & dnico, ou seja, servigo,
obrigagdo de fazer.

O Plenadrio defrontou-se com certa situagdo que guarda
semelhanga absoluta com a espécie e concluiu pela
inconstitucionalidade de norma. Assim o fez no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 116.121-3/8P, em 11 de outubro de 2600. S3o
passados, & certo, nove anosg, mas ndc houve mudanc¢a substancial da
Carta da Repiblica a ditar outra &ptica. Houve mudanga, sim, na
composi¢do do Supremo, mas o Direito posto continua o mesmo, nao €

outro.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura da Chaves Publicas Brasileira - IGP-Brasil.O
documento pode sef acessado no enderego eletrdnico hitp:/Aww.st jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 468761
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No julgamento do mencionado extraordindrio,
prevaleceu o entendimento de que o Imposto scobre Servigos ndo incide
em se tratando de contrato de locagdo. O Plendrio - vencido, é
certo, © Relator, Ministro Octavio Gallotti, fiquel como redator
designado para o acérddo, ndo como relator, porque tive que adotar ©
relatSrio feito por Sua Exceléncia, o de sorteio - assentou:

" IMPOSTO SOBRE SERVI(OS - CONTRATO DE LOCACA'O.

A terminoclogia constitucional do Imposto gobre

Servicos revela o objeto da tributagde. Conflita com

a Lei Maior dispositivo que Imponha o tributo

considerado contrato de locagdo de bem mével. Em

Direito, ©0s institutos, as expressfes & os vocabulos

tém sentido préprio, descabendo confundir a locagdo

de servigos com a de mbéveis, praticas diversas
regidas pelo Cédigo Civil, cujas definigbes sdo de
obgervincia inafastdvel - artigo 110 do Cédigo

Tribut&rio Nacicnal."

Presidente, continuo acreditando que h& distingdo
substancial entre locagdo - repito - género, apanhandc o
arrendamentc mercantil e apanhando a espécie de arrendamento
mercantil, gque € o leasing, e prestagdo de servicos. A arrendadora
ndo presta servigos A arrendatdria. O gue faz € entregar um bem e, a
partir dessa entrega, ter a contraprestagido pela utilizagdo do
préprio bem mével.

Creio que a doutrina tributdria ndec incidiu em
equivoco, e o disse o Supremo no precedente referido, no que
assentou ndo haver ¢ niicleo, ndo haver na espécie, considerado ©

leasing, o fato gerador do tributo da competéncia dos municipios,

que & o Imposto sobre Servigos. Repito: o Plendrio declarou a

Documenta assinado digitatmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Instityl a Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado ho enderego eletrdnico http:/Aww.sif jus.briportalfautenticacag/ sob o numara 468761
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inconstitucionalidade da alus3o contida no item 79 da 1lista de
servicos a gque se refere, ou se referia, © Decreto-Lel n° 406, de 31
de dezembro de 1968, no que, mediante potencializagdo do aspecto
formal e em detrimento do contefido, o legislador veic a emprestar a
locacdo - e aqui estamos a discutir locagdio - natureza inerente a
obrigacdes de fazer. Fico a imaginar a existéncia de clausula de
compra que venha a ser acionada. Entd3o ter-se-a4 a incidéncia do
ICMS?

Creio ser o recurso do contribuinte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES {(PRESIDENTE} - Nesse
caso, nés temos o recurso do municipio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Os Colegas estdo
dando provimento, nic &7

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Provimento,

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pego vénia,
Presidente, para reiterar o entendimento que sufraguei gquando do
julgamento do Recursc Extraordindrio n° 116.121-3/SP, subscrevendo a
doutrina em peso sobre a matéria, e, no caso, desprover o recurso 4o

Municipio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessade no enderego eletrdnice hitp//www.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o niimero 468761
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Celso de
Mello (inserido ante o cancelamento do aparte por Sua Exceléncia),
Vossa Exceléncia me permite? Naguela oportunidade - se ndoc me falha
a memdria -, o Ministro Moreira Alves apontou haver, no caso do
leasing, do arrendamento, um misto de contrato. Locagdo e compra e
venda. Surge o elemento complicador: se, ao término, o arrendatario
acionar a op¢d3c de compra, passard a ocorrer a incidéncia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos na operagdo de circulagdo

da mercadoria?

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Perfeito.

Documento gssinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Braslleira - ICP-Brasil.O
dotumento pode ser acessado ho endereco eletrdnice hitp:/Awww stfjus_br/portal/autenticacao/ sob o numero 480080
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voTOoO

O SENHCOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -~ Eu
também, pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio, e pelas razdes
gue trouxe escritas, acompanho © voto do eminente Relator,
Ministro Eros Grau, e dos Ministros que o© seguiram, dando

. p
provimento ac recurso.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Senhor
Presidente, ¢é exatamente a mesma coisa; a unica diferenca é que,
neste caso, € contribuinte quem recorre, de modo que, na medida em
que votei no outro caso dando provimento, aqui eu nego. E exatamente
a mesma sitvacdo: ndo é arrendamento operacional, €& Ieasing
financeiro. De modo que ndoc €& andloga ao precedente anterior, é uma

.

situa¢8o de leasing financeiro, igual a essa. E o mesmo voto.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.905

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. {S): HSBC INVESTMENT BANK BRASIL S/A - BANCO DE INVESTIMENTO

ADV. (A/S): PEDRO MIRANDA DE OLIVEIRA E QUTRO(A/S)

ADV. (A/S): ALDIR GUIMARAES PASSARINHO

ADV. (A/S): LUIZ RODRIGUES WAMBIER

RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE CACADOR

ADV. (A/S): GUSTAVO HENRIQUE SERPA E OQUTRO(A/S)

ADV. (A/S): RENATA SARAIVA

INTDO. (A/S): ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV. (A/S): RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

Decisédo: Apds © voto do Senhor Ministro Eros Grau
{Relator), negando provimento ao recurso, © julgamento foi suspenso.
Declarou impedimento o0 Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Falaram,
pelo recorrente, Municipio de Itajai, o Dr. Luis Roberto Barroso;
pelo amicus curiae, Associacdo Brasileira das Secretarias de
Finang¢as das Capitais Brasileiras - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida
Ribeiro da Silva e, pelo recorrido, Banco Fiat S/A, o Dr. Hamilton
Dias de Souza. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plenario, 04.02.2009..

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por
maioria e nos termos do voto do Relator, negou provimento ac recurso
extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marcc Baurélio, gque o
provia. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Declarou
impedimento ¢ Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Plendrio, 02.12.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes
4 sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Jocagquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski, CArmen Licia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral s da Republica, Dra. Deborah
Macedo Duprat Pereira de Brito.

;D Lut¥ Tomimatsu
Secretdrio
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